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1. Introducéo

O objetivo deste texto € tecer algumas consideracdes a respeito das transformacfes que vém
ocorrendo nos regimes politicos democréticos e que, sutil ou explicitamente, representam uma
aproximagdo do Estado aos seus cidaddos principamente no émbito do poder local. Estudando
especificamente os casos do orcamento participativo, na cidade de Porto Alegre (Brasil), e da
descentralizacdo participativa em Montevidéu (Uruguai), procuro defender a hipétese de que estas
transformagdes na democracia representam uma consideravel abertura de horizontes para a construcéo
de novos modelos de organizacdo politica baseados em democracias participativas ou restitutivas,
como alguns especialistas vém recentemente referindo-se ao processo de ampliacdo do poder de
decisdo dos cidaddos na esfera publica.

O ponto de partida da minha andlise, que considero subentendido pelos leitores, € o de que
estamos em pleno processo de globalizacdo que, entre outras coisas, afeta a gestéo politica das cidades.
Sobre isto reconhego a polémica do tema assim como a diversidade de perspectivas de andise que
poderiam ser adotadas, porém, aqui simplesmente sublinho uma evidéncia: que a globalizagdo reduz o
poder de controle dos Estados nacionais fato que, por sua vez, resulta na ampliacdo da autonomia da
gestéo politica, econdmica e socia das cidades.

A maior autonomia das cidades por s SO ndo representa nenhuma vantagem ou desvantagem.
Estas, como ndo poderia ser de outra forma, estdo inseridas no contexto do sistema capitalista e
cumprem um papel importante no processo de exclusdo socia, ja que a desigualdade ndo é
consequéncia apenas de fatores econdmicos mas também do espaco fisico no qua as relagbes sociais se
desenvolvem. Entdo, a qualidade do fato mencionado esta em que a globalizacdo amplia a autonomia
das cidades que, por sua vez, sdo administradas por determinados setores politicos que em muitos casos
cedem considerdveis espacos de decisdo para os cidaddos através dos mais diferentes canais de
participacdo. Precisamente este € o cerne do que pretendo abordar neste trabalho.

2. Regime politico, sistema e sociedade democr atica

Para debater as transformagdes da democracia é conveniente iniciar questionando as diferentes
formas que uma democracia pode adotar. Em especial, refiro-me a necessidade de estimular uma
percepcdo diferenciada da democracia enquanto um regime politico, um sistema politico mundial e um
modelo socidl.

O fundamento da mencionada diferenciacdo baseia-se na idéia de que a democracia ndo é uma
experiéncia unica nem indivisivel, ela desenvolve-se em diferentes esferas do espago e do tempo e, em
cada uma delas, absorve caracteristicas particulares que a tornam peculiar. Tal desenvolvimento é
estimulado principalmente pelo processo de interacdo entre o mundo da vida e o mundo da politica,
guero dizer, entre os cidaddos do cotidiano e aqueles que estdo implicados com a méaquina da gestéo
politica das sociedade (politicos, parlamentares, governantes, etc.).

Mesmo que constitucionalmente - sob a forma de lei - hgja no mundo ocidental uma definicéo
semelhante do que € um regime politico democratico, na pratica as diferencas sdo muitas. O que é ser
cidadd num pais nem sempre € o mesmo noutro; aém disto, em aguns paises ha cidaddos em
minisculo e ha CIDADAOS em mailisculo, quero dizer, as desigualdades econémicas, sociais,
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educacionais, étnicas e de género, para somente citar algumas, por si SO ja dividem a cidadania em
diferentes escalas, e até mesmo o simples ato de depositar uma cédula eleitora numa urna, pode ser
visto de diferentes formas a depender da posi¢éo social do eleitor. I1sto ndo quer dizer que excluidos e
analfabetos votem erroneamente e ricos e instruidos votem corretamente, mas apenas que as condicdes
sociais nas quais se encontra o eleitor interferem diretamente na sua participacso neste processo?.

Principalmente a partir do fim da Segunda Guerra Mundial e o inicio da Guerra Fria, a teoria
sociolégica sobre a democracia dirigiu-se para a sua caracterizagdo enguanto um regime politico,
entendido como o funcionamento de um conjunto de instituigdes que normatizam a gestéo e a disputa
pelo poder politico do Estado. De la para cA nogbes como a do respeito as “regras do jogo”,
estabilidade politica e, mais recentemente, de governabilidade, enfatizam como principal capacidade de
um regime democrético o ato de bem governar ou a governance®,

O desenvolvimento da hegemonia de uma concepcdo formalista da democracia foi, num
primeiro momento, quase a consequéncia natural da necessidade de distanciamento critico das
aternativas politicas autoritérias, sgjam de direita (fascismo, nazismo, etc.), sgam de esquerda
(socialismo de Estado). Atualmente o predominio desta concepcéo esta inserida no préprio processo de
desmonte dos Estados nacionais que € a caracteristica mais marcante do chamado neoliberalismo, na
medida em que permite uma ampla liberdade de agcdo para os politicos que forem aprovados pelo
vestibular das urnas.

Mesmo reconhecendo que uma democracia delegativa tem vantagens em relagdo a um regime
politico autoritério, como uma ditadura ou uma tirania, também n&o se pode ocultar que este modelo
tem a grande desvantagem de aienar a democracia de outras esferas sociais, pois ao centrar 0 processo
democrético apenas na disputa do voto nas eleicdes abre um imenso caldo de cultivo para o
desenvolvimento de falsas liderancas carisméticas e discursos sedutores com promessas invidveis. Nao
€ a toa que, na literatura politica sobre os novos processos de democratizagdo na América Latina
surgidos a partir dos anos 80, cresceu uma perspectiva de andlise baseada na idéia da incerteza da
democracia, da sua imprevisibilidade. Sobre isto, ndo tenho dlvidas de que uma nocéo de democracia
centrada somente nas el ei¢des significa um constante caminhar a beira de um abismo pois desconsidera
as condicdes culturais, sociais e econdmicas gue interferem no momento eleitoral. Além disto, longos
periodos de hibernacdo democrética, que na verdade todos os cidaddos vivem entre uma eleicdo e
outra, desmobilizam a participagdo social e acabam por desacreditar a existéncia da propria
democracia.

Se quando me refiro a democracia enquanto um regime politico estou me dirigindo a
democracia realmente existente, agora pretendo desenvolver alguns elementos sobre a possibilidade de
avancos na forma de compreender 0s processos de democratizagao.

Uma forma de aprofundar o debate no campo das democracias formais refere-se a articulacéo
global de diferentes regimes politicos nacionais através de um sistema democrético mundial. Ao tratar
da democracia enquanto sistema procuro sublinhar a possibilidade de complementacdo entre um regime
politico democratico, que necessariamente desenvolve-se nos marcos de um Estado-nacdo, e um
sistema mundial democratico que € fruto da articulacdo de diferentes democracias em nivel
internacional.

A idéia de sistema mundial é especialmente desenvolvida por um trabalho classico de Immanuel
Wallerstein, e tenta descrever o processo através do qual constitui-se a hegemonia econémica, politica
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e cultural que leva a consolidacdo de um determinado modelo de sociedade. Como deve-se recordar,
Wallerstein sugeriu que até 0 momento existiram apenas dois tipos de sistemas mundiais, 0 império-
mundo e a economiamundo, que se diferenciariam pela capacidade do primeiro representar um
predominio ndo sb da esfera econdmica mas, principa mente, de um Unico sistema politico.

Com o desenvolvimento da globalizacdo, e diferentemente do que Wallerstein pensou nos anos
setenta, o capitalismo evoluiu ndo sO pela via econdbmica, mas também através da hegemonia dos
regimes politicos democraticos. No entanto, até 0 momento a democracia vem se desenvolvendo como
uma experiéncia basicamente nacional e ainda sdo embrionarios 0s mecanismos de democratizacdo em
nivel global, apesar de existirem uma série de organismos multinacionais (ONU, UNESCO, FAO, entre
outros tantos), que poderiam cumprir um papel central para a organizacéo de uma nova ordem mundial.

Entdo, a possibilidade do desenvolvimento da democracia enquanto um sistema mundial
democrético € algo potenciamente viavel mas ainda pouco explorado. Em especial, a existéncia de
blocos multinacionais s& um avango que teoricamente apontam para o exercicio de uma democracia
cosmopolita que tenha como base a constituicdo de Estados multiculturais, ou sgja, a necessidade de
criacdo de espacos de mediacdo nos quais as diferencas e as semelhancgas possam interagir. Também a
globalizacéo e as novas tecnologias no campo das comunicagdes possibilitam, além de uma integracéo
entre 0s mercados econdmicos, uma maior articulagdo entre movimentos socials e setores Civis
organizados, fato que € essencial num processo de legitimagdo de estruturas democraticas
multinacionais.

Este € um fendbmeno interessante mas muito complexo, pois exige a integracdo de interesses
nacionais que num sistema capitalista estdo contrapostos, na medida em que, como principamente os
tedricos marxistas dos anos sessenta Nndo se cansaram de repetir - e esta foi uma das poucas coisas sobre
aqual tinham razéo —, sO é possivel a sobrevivéncia de paises centrais pela exploracéo dos periféricos.

O mencionado anteriormente nos guda a entender porque, mesmo hoje existindo uma estrutura
multinacional basica centrada e dirigida por paises democraticos, esta possui pouca capacidade para
recuperar a cidadania dos excluidos e naufragos do nosso planeta. Além disto, também nestes
organismos internacionais mantém-se a diferenciacdo entre paises de primeira linha e os de segunda, e
€ mais do que conhecido o fato de que muitas das principais acOes integradas em nivel global
necessitam do apoio do governo norte-americano para frutificarem.

De todas as maneiras, um sistema democrético pode vir a ser uma das principais forma de
modernizacdo do regime politico democrético e contribui para o aperfeicoamento da democracia.

Ja a democracia enquanto um model o de sociedade é algo diferente e esquematicamente poderia
dizer que ela representa uma evolugdo do regime politico democrético que aponta para a constitui¢éo
de um sistema mundia. Dizendo o mesmo de outra forma, somente sociedades verdadeiramente
democréticas poderdo possibilitar a integracdo dos diferentes paises em blocos articulados
transnacionalmente.

A existéncia de uma sociedade democrética vai além das simples estruturas formais, na medida
em que se relaciona diretamente com a hegemonia de um modo de vida democratico. Por modo de vida
entendo a forma como as pessoas Se comportam tanto na sua vida publica quanto principalmente na
privada, € a forma como estas relacionam-se com aqueles que sdo semelhantes como com 0s que sdo
diferentes, € o comportamento que adotam enguanto seres vivos que vivem em sociedade.

Ent&o, a proposi¢éo de um modelo de sociedade democratica procura trabalhar com os aspectos
subjetivos da vida socia e a necessidade de articulagdo entre regime politico e valores culturais. A
idéia de que as transformagdes sociais estdo calcadas na mudanca dos valores culturais, que foi um dos
pilares da constituicdo da sociologia através da andlise da ética protestante de Max Weber, vem sendo
bastante utilizada no campo dos estudos sobre regimes politicos. Em especial, desde a pesquisa classica
de Almond e Verba, cresce a tendéncia de relacionar as mudangas politicas com as transformacfes no
modo de vida das pessoas, fato que Ronald Inglehardt simbolicamente denominou de uma verdadeira
revolucéo silenciosa.



Deste modo, considero que a congtituicdo de um modelo de sociedade democrética exige
mudancas que vao além de um sistema politico formal. A este respeito, Anthony Giddens argumenta
sobre a necessidade da democratizagdo dos sentimentos como uma forma de estimular a transformacéo
social. Assim, o exercicio das relagbes de empatia e solidariedade afastam-se de uma perspectiva de
andlise filantropica e caritativa, que em certa medida € alimentada por ideologias religiosas, e passa a
ser um instrumento central de uma transformagéo social de corte radical, de uma revolugdo mesmo que
sem revolucao, no sentido cl4ssico do termo™.

E desta forma que a democracia se expande da esfera politica para a ética e a moral. Como
ressalta Francoise Chesneaux, pequenas atitudes que apontam para 0 desenvolvimento de valores
solidarios ou que rompem como a ideologia capitalista dominante sdo acima de tudo decisdes morais,
pois expressam um determinado modo de vidaindividual que por sua vez interfere na qualidade de vida
do conjunto da sociedade, na medida em que afeta o desenvolvimento de espacos coletivos de
convivéncia: nas ruas, estadios esportivos, colégios, etc.

Evidentemente que, se por um lado a constituicdo de um sistema mundial e um modelo de
sociedade democrético ainda ndo passam de especulagdes tedricas, por outro lado ndo podem ser
confundidos com utopias. A este respeito creio, como inclusive ja desenvolvi em varios trabalhos (vide
bibliografia), que a globalizacdo abre horizontes considerdveis para a transformagdo da sociedade
capitalista. Em especial, tratando-se do tema deste texto, a globalizagdo traz consigo um interessante
processo de constituicdo e amadurecimento das democracias participativas que apontam para a
superacdo de um modelo politico meramente formal.

3. O fortalecimento das democr acias participativas

As democracias participativas situam-se num espaco politico hibrido na medida em que tanto
sd0 parte integrante do universo dos regimes politicos democréticos quanto apontam para a
possibilidade de constituicdo de um modelo de sociedade democréatica. Isto €, mesmo sendo fruto de
um processo politico formal as democracias participativas se inclinam para uma redencdo da pratica
ingtitucional com a teoria classica da democracia (Rosseau, Stuart Mill, etc) e a sua énfase na
participacdo dos cidadéos.

A ampliacdo da participagdo dos cidad@os no processo decisorio da gestdo publica, que é
fomentada por este modelo, possui dois significados. O primeiro situa-se na perspectiva da construcéo
de uma sociedade democrética, na medida em que a prética cotidiana participativa fortalece um sentido
de responsabilidade pelo bem publico e estimula a critica a um modelo capitalista centrado em
interesses egoistas. O segundo refere-se a caracterizacdo de que a existéncia de préticas coletivas
amplas sdo administrativamente mais eficientes do que processos decisorios centralizados em pequenos
grupos de burocratas especializados.

Atualmente, existem vérias experiéncias de democracias participativas em todo o mundo
relacionadas com muitos aspectos da gestdo publica. Também existem diversos embrides de estruturas
participativas em democracias formais que identificam-se com o modelo delegativo.

Para ilustrar a minha exposicdo quero citar, por exemplo, que na América Latina ha muitas
experiéncias interessantes sendo desenvolvidas como nos casos das cidades de Cuenca, no Equador,
Meéxico capital e aVillaEl Salvador, no Peru.

No caso da cidade equatoriana de Cuenca esta perspectiva vem passando pela criagdo de uma
série de organismos de plangjamento participativo com o fim de periodicamente reestruturar o plano

* Devo esclarecer que, a0 contrdrio do que afirma Inglehardt, ha poucos indicios de que esta revoluco silenciosa esteja
ocorrendo. Na verdade, a capacidade destrutiva do capitalismo parece superior a capacidade de formular alternativas
democraticas e fendmenos como a banalizagdo da injustica social ou a corrosdo do cardter parecem ainda hoje ser
predominantes.



estratégico da cidade e desenvolver vérios projetos, como o “Mehora o teu Bairro’ou a “Rede de
Salde Universal e Solidéria’, que compde o “Programa para implantacdo de uma politica municipal de
co-gestdo para manter a solidariedade e garantir a eqlidade’. Na cidade do México, 0 processo
participativo esta passando diretamente pela democratizacdo das estruturas do Estado e a criagdo de
canais gque possibilitem a ampliacdo da participacdo cidada através da formacéo da Direcdo Geral de
Participacdo Cidadd e Gestdo Social e a estruturacdo de um novo escopo legal baseado
fundamentalmente na Lei de Participagcdo Cidada que normatiza as relagdes com a comunidade e abre
um consideravel espaco, principalmente para a reformulacdo das politicas sociais e urbanisticas
estatais. Ja no caso do Peru, uma experiéncia que pode ser considerada cléssica € o da cidade Villa El
Salvador, que procura resgatar boa parte da tradicdo indigena descentralizando a organizacéo urbana a
partir da constituicdo de grupos familiares formados por 384 familias. Amparados pela Lei da
Vizinhanga, estes grupos familiares sdo os responsaveis diretos pela administracéo politica, econbmica
e social dacidade.

No tocante a exemplos do continente europeu o universo de experiéncias participativas ndo é
menor, contudo em termos ilustrativos restrinjo-me a dois casos concretos. O primeiro é o da Espanha,
onde ha vérios exemplos de politicas participativas, dirigidas muitas vezes para a questdo meo
ambienta e para a preservacdo do patriménio historico, cujo exemplo mais conhecido é a constituicdo
da Plataforma Barcelona Stalvia Energia (Barcelona economiza energia) e seu processo de negociacéo
sobre questdes ecol dgicas envolvendo os cidadéos e a prefeitura, assim como a elaboracdo periddica do
Plano Estratégico da Cidade, em reunides entre o poder publico e os moradores da cidade. Também
merecem mencdo o processo de formulagdo dos planos estratégicos municipais nas cidades de
Alcobendas, Cérdoba e Girona, como exemplos de participagdo da cidadania na reorganizacdo dos
espacos da cidade. O segundo, seria 0 da Franga, onde existe a experiéncia da cidade de Saint Dennis,
na qua foram criados comités zonais, chamados de abordagens por bairro, que sdo érgaos consultivos
da Prefeitura e se integram através da realizacdo de foruns coletivos periodicos. Além disto, foi criado
0 Programa Bom Dia Vizinho, que é formado por uma série de reunides tematicas anuais que visam
discutir os grandes problemas da cidades.

Numa répida andlise das diferentes experiéncias participativas em nivel das cidades pode-se
dizer que todas tém como ponto de partida um processo de descentralizacdo, o que significa que as
democracias participativas ndo nascem necessariamente de um processo de pressdo socia, ao estilo
revolucionario, mas sdo fruto da concessao de espacos politicos pelos proprios segmentos dirigentes do
Estado. Estes processos de descentralizacéo, em alguns casos, evoluem para a constituicao de estruturas
de co-gestdo social com ampla participagdo dos cidaddos na organizacdo das politicas publicas. Em
outros casos, a descentralizacdo € mais limitada e restringe-se a setores especificos da populagdo e
aspectos pontuais da administracdo da cidade. Por fim, em algumas experiéncias ha uma grande
abertura no sentido de democratizar o orcamento publico, mas em outras estimulase uma
descentralizagéo das discussdes mantendo-se a centralizagdo da aplicagéo dos recursos. Sinteticamente,
ha cidades nas quais democratiza-se a discussdo mas 0 poder de decisdo permanece inalterado nas
maos do Estado. Ja existem outras nas quai's 0S processos participativos sdo mais integrais.

Entre os diferentes casos internacionais, no Brasil e no Uruguai estdo em pleno funcionamento
as duas experiéncias participativas que melhor resgatam o aprimoramento do regime politico formal na
direcéo da constitui¢do de uma sociedade democratica.

No caso do Brasil, destaca-se uma importante contribuicdo que aponta diretamente para a
ampliacdo da participacéo dos cidaddos na gestdo publica que é o orcamento participativo, um modelo
de elaboracdo da peca orcamentaria do Estado através da realizacdo de reunides de cidaddos, na
maioria dos casos divididos em regifes de moradia e tematicas centrais, que estabelecem os gastos e as
prioridades de investimento em nivel municipal ou estadual.

O orcamento participativo € uma das propostas mais proficuas entre as que objetivam
democratizar o Estado em nivel local e tem na gestéo da cidade de Porto Alegre a sua aplicacdo mais
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destacada. Premiada pela ONU, na Conferéncia Habitat 11, em 1996, como uma das dez experiéncias
inovadoras mais bem sucedidas do mundo, o Orcamento Participativo de Porto Alegre vém
despertando a curiosidade de inimeros observadores nacionais e internacionais e estimulando a
aplicacdo de propostas de gestdo publicas inovadoras em todo o mundo. Inclusive no Brasil a
experiéncia porto-alegrense vém expandido-se e hoje € reproduzida em dezenas de cidades e inclusive
em dois estados federais: Acre e Rio Grande do Sul.

No caso do Uruguai, creio que a experiéncia mais interessante no campo da participacdo cidada
€ a da prefeitura de Montevidéu, com os seus conselhos comunais zonais. Mesmo ndo tendo o mesmo
reconhecimento internacional que a experiéncia porto-alegrense, a capital uruguaia vem destacando-se
pela originaidade da sua proposta participativa e bons resultados obtidos, ndo s6 em termos da
reorganizacéo do espaco urbano da cidade, como também pela a superacdo da tradicdo bipartidéria,
entre blancos e colorados, que havia predominado no pais em quase toda a extensdo do século XX.

4. Asdemocracias participativas em Montevidéu e Porto Alegre compar adas

Num primeiro momento, cabe enfatizar que quando sugiro a redlizacdo de um estudo
comparativo ndo me refiro propriamente a uma enumeracéo de semelhangas mas principamente, a
énfase nas diferencas entre uma experiéncia e outra. Por certo, a existéncia de distingdes ndo representa
superioridade nem inferioridade de nenhuma das partes envolvidas, mas simplesmente explicita, no
caso, as diversas formas através das quais pode-se superar a tradicdo de uma democracia formal.

No tocante ao meu objeto de investigacao, cabe citar que entre os varios elementos que fazem
com gue Montevidéu e Porto Alegre sejam os casos mais interessantes de democracia participativa em
nivel internacional destaco apenas dois. O primeiro deles, sem dlvida, passa pela adesdo das
respectivas populacdes as reunides e outras dimensdes participativas convocadas pelas respectivas
prefeituras. O segundo deles, e ndo menos importante, refere-se as repercussoes eleitorais destas
experiéncias, considerando que em ambas cidades ja somam-se trés mandatos consecutivos do Partido
dos Trabalhadores e do atualmente denominado Encuentro Progresista nas respectivas gestOes
municipais.

Tratando da comparacdo entre as mencionadas experiéncias cabe inicialmente sublinhar que nos
dois casos 0 processo estudado vem sendo dirigido por partidos politicos que se reivindicam do campo
da renovacdo da esquerda latino-americana e, muito especialmente, da revisdo de uma trajetéria
hegemonizada pela experiéncia da guerrilha urbana, tanto no Urugual quanto no Brasil, e dos partidos
comunistas de corte soviético. Além disto, devo sublinhar que apesar de possuirem fins semelhantes — a
convicgdo da necessidade de ampliar a participacdo da cidadania na gestéo publica -, 0os meios para
concretiza-los s8o completamente distintos, até porgue enguanto os dirigentes porto-alegrenses falam
em orcamento participativo, os montevideanos referem-se a uma descentralizacdo participativa.

Por certo, as diferencas entre estes projetos ndo parecem ser superficiais, na medida em que
enquanto no Brasil as discussdes dos dirigentes porto-alegrenses estdo dirigidas para temas globais com
claros matizes ideol 6gicos, como a prépria renovacdo do socialismo ou a fundagdo de uma democracia
socialista, no Uruguai atematica central passa por questdes bem mais concretas, como a necessidade de
implementar uma reforma do Estado ou a fundamentacéo do proprio projeto de descentralizacéo.

Outro aspecto que deve ser destacado € o das diferencas entre um modelo que prega a
democratizagdo orcamentéria e outro dirigido para a descentralizag&o.

Democratizar o orcamento publico é sem divida, um dos pontos mais importantes para a
democratizacdo das estruturas do Estado. Trata-se de ndo so discutir o que o Estado devera investir,
como também onde serdo realizados estes investimentos, fato que é central para atacar a concepcao
capitalista de cidade que faz com que 0 espaco fisico sgja um espaco de exclusdo socia. Além disto,
possibilita a recuperacéo e aprofundamento do senso de cidadania entre os seus habitantes, na medida
em gue concretamente eles co-gestionam 0s gastos e as politicas de obras publicas de acordo com
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necessidades coletivas. JA no caso da descentralizac8o participativa, que em Montevidéu € articulada
com um orcamento participativo particular, como veremos um pouco mais adiante, objetivos sdo
diferentes e apontam em outra direcdo, ja que o0 passo inicial foi o de descentralizar e estimular a
participacéo dos cidaddos na rotina cotidiana da administracdo da cidade e n&o propriamente sua
insercdo na discussdo do or¢camento publico. Muito sucintamente, enquanto no caso brasileiro optou-se
por estimular inicialmente um processo de participacao da populagéo na gestéo financeira da cidade, no
caso uruguaio claramente o primeiro objetivo foi o de descentralizar os servigos para logo depois
passar a descentralizar 0 orgamento.

A diferenca que anteriormente mencionamos explicitase claramente na trgetéria destas
experiéncias quanto a suas respectivas estruturas administrativas. Enquanto que em Montevidéu, em
1993, passou-se de uma estrutura inicial baseada em assembléias de moradores para a constituicéo dos
centros comunais zonais formados por comissdes de representantes, em Porto Alegre o carater
“assembleista’ vem sendo refor¢ado desde as origens da experiéncia e da passagem de uma estrutura
inicialmente composta por plendrias regionais para outra que passou a agregar a participacdo dos
cidaddos em plenarias teméticas, em 1994.

O mencionado anteriormente € importante porque explicita duas dinamicas diferentes de
desenvolver um processo de participagdo cidadd. No caso de Porto Alegre a prioridade tem sido o
aperfeicoamento do processo participativo em si, quero dizer, a construcdo um primeiro ciclo de
debates no qual todos participam, seguido por um segundo ciclo, no qual participam delegados e, por
fim, a constituicdo de uma comissdo mista que agrega representantes da prefeitura, das organizagoes
sociais e das plenarias regionais e tematicas. Ja em Montevidéu a prioridade tem sido a estruturacdo
dos conselhos comunais zonais como sub-prefeituras regionais responsaveis pelas obras publicas e
sociais de sua zona especifica. Estes organismos, que possuem uma consideravel infra-estrutura
prépria, procuram articular trés esferas da vida socia: a prefeitura que estd representada pelos
funcionérios e pelo secretario do centro (cargo de confianca); a sociedade civil através da criacéo dos
conselhos de vizinhos zonais, eleitos pela comunidade; e a junta local, na qual participam
representantes dos partidos politicos da oposicdo e da situacdo eleitos para a cAmara de vereadores.
Resumidamente, enquanto em Porto Alegre o processo € centrado nos cidaddos em si, em Montevidéu
houve a preocupacdo em garantir os espacos tanto da sociedade civil quando da sociedade politica.

Em termos da politica orcamentaria h4 um aspecto concreto, entre varios, que ja estimula
dina@micas e procedimentos distintos, que é o fato de que se em Porto Alegre ha mecanismos anuais de
estabel ecimento do orcamento municipal, em Montevidéu a decisdo do orcamento € quingiienal.

O processo orgamentdrio participativo que buscam desenvolver os dirigentes uruguaios vem de
uma longa trajetoria que inicia em 1990, quando o entdo prefeito, Tabaré Vazques, convocou as
primeiras assembléias publicas zonais, para discutir propostas para o orcamento do quingtiénio. Esta
prética foi repetida pelo novo prefeito, Mariano Arana, em 1995, e aperfeicoada a partir de 1997,
guando se introduz a realizacdo de assembléias anuais com o fim de fiscalizar a aplicagdo das verbas
publicas.

Nos ultimos quatro anos, na referida cidade institucionalizou-se o processo de orcamento
participativo em trés etapas. Na primeira etapa, entre margo e julho, convocam-se os cidaddos a
participar das discussdes orcamentérias especificas de cada conselho comunal zonal, que tém como
ponto culminante a realizacdo de uma assembléia gera publica em cada zona, na qual ndo sO 0 governo
municipal faz um balango das suas atividades no Ultimo ano, como também se entrega a0 mesmo
propostas orcamentérias locais organizadas em eixos para a gestdo municipal na zona. Na segunda
etapa, entre julho e novembro, abre-se 0 processo de negociacdo entre o executivo municipal e as
zonais sobre a execucao dos eixos tirados nas assembléias locais a partir da situacéo orcamentéria do
municipio. Concomitantemente, 0 governo municipal redefine a prioridade das agdes no municipio a
partir das referidas negociactes e informa aos conselhos comunais zonais sobre o montante de recursos
proprios, complementares ao debate orcamenté&rio, que poderdo ser dispostos para a redizacdo
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principalmente de obras de infra-estrutura de acordo com a decisdo autbnoma de cada regido.
Finalmente, numa terceira etapa, € redigido documento publico do governo explicitando os acordos e
compromissos para a aplicacéo do orgamento no ano vigente (Figura 1).

Figural
Estrutura basica do or¢camento participativo em Montevidéu

ASSEMBLEIAS CIDADAS REGIONAIS
B
NEGOCIAGAO ENTRE GOVERNO MUNICIPAL
E GOVERNOS LOCAIS
B
APROVAGAO E PUBLICACAO
DO ORCAMENTO ANUAL

No caso de Porto Alegre, o ponto de partida para a realizacgo do orcamento participativo é a divisdo da
cidade em 16 zonas regionais e cinco teméticas centrais®, que s o nicleo da organizacdo de uma
primeira rodada de reunides do or¢camento entre os meses de marco e abril. Esta € a instancia mais de
base do orcamento na qual participam livremente todos e quaisquer cidaddos, e tem como funcédo a
apresentacdo da prestacdo de contas do ano anterior pelo Governo, a apresentacdo dos critérios e
métodos para 0 orcamento do ano seguinte e a eleicéo de delegados (representantes) para a segunda
rodada de discussdes com o critério de 1 delegado para cada 20 presentes. Segundo o Governo, este
ndo sd é um momento de prestacdo de contas mas também um espaco de debate e reflexdo coletiva
envolvendo o Estado e a sociedade civil °.

Apos a primeira rodada, entre os meses de marco e junho, cada regido e tematica organizam o
gue o governo chama de reunides e plenérias intermediarias, nas quais sdo escolhidas e hierarquizadas
trés prioridades teméticas e trés obras prioritarias com a assessoria dos 6rgaos governamentais. Nestas
reunides sdo criadas comissdes de acompanhamento e fiscalizagcdo das obras, reativados foruns de
Servicos nas regides, assim como sdo eleitos delegados adicionais aos da primeira rodada de reunides
na proporcéo de 1 delegado para cada 10 presentes. Neste periodo também reline-se 0 Conselho do
Orcamento Participativo, que é o 6rgdo executivo do processo, que foi eleito no ano anterior para
discutir e encaminhar aLel de Diretrizes Or¢camentérias até o dia 30 de maio.

Entre junho e julho ocorre a segunda rodada do orgamento participativo na qual os delegados
anteriormente eleitos entregam as prioridades e demandas de cada regido e plenéria tematica, o
Governo apresenta suas estimativas de despesas e receitas para 0 ano seguinte e sdo eleitos os
conselheiros do or¢camento, na propor¢do de dois titulares e dois suplentes para cada regido e temética.

A partir da eleicdo do Conselho, em julho, é que precisamente passa a ser encaminhada a
discussdo e execucdo do orgcamento conjuntamente com o Governo e seus organismos, gque se estende
até alargada de um novo ciclo de discussdes em marco do ano seguinte (Figura 2).

> A diviso regional compde as seguintes regides: |lhas, HumaitaNavegantes, Leste, Lomba do Pinheiro, Norte, Nordeste,
Partenon, Restinga, Gl6ria, Cruzeiro, Cristal, Centro-sul, Extremo sul, eixo da Baltazar, Zona Sul e Centro. Ja as tematicas
sdo: Circulacgdo e Transporte; Desenvolvimento Econdmico e Tributagdo; Organizagdo da cidade e desenvolvimento urbano;
salde e assisténcia social; e, finalmente, Educacéo, cultura e lazer.

® Quando falo em versdo do Governo refiro-me basicamente as informacdes divulgadas pelos 6rgaos oficiais sobre o OP,
como por exemplo na Cartilha do Orgamento Participativo.



Figura2:
Estrutura Bésica do Orcamento Participativo em Porto Alegre

PRIMEIRA RODADA DE REUNIOES
REGIONAISE TEMATICAS

B

REUNIOES E PLENARIAS INTERMEDIARIAS
B

SEGUNDA RODADA DE’REUNICN)ES
REGIONAIS E TEMATICAS

B

ENCAMINHAMENTO DO ORCAMENTO PELO

GOVERNO E O CONSELHO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Mesmo considerando as diferencas apontadas ndo h& nenhuma dlvida de que tanto em
Montevidéu quanto em Porto Alegre foram realizados enormes avangos em termos da democratizacéo
do poder publico. Ndo obstante, ndo deixa de ser curioso o fato de cidades tdo préximas que estéo
dirigidas por setores politicos que reivindicam um projeto comum, o de uma nova esquerda na América
Latina, apresentarem um distanciamento tdo grande em termos da implementacdo de politicas
participativas. Segundo constatei, enquanto no Brasil a prioridade foi descentralizar o processo de
discussdo mantendo a centralizagdo estatal no momento da execucdo das politicas, no Uruguai se esta
privilegiando a descentralizacdo dos servicos enquanto gque as decisdes em grande parte ainda passam
pela centralizacdo da prefeitura municipal. Evidentemente, isto ndo quer dizer que uma proposta sgja
mais democratica que a outra mas, sem divida, aponta para a necessidade de ampliar os debates com o
intuito de quica aperfeicoar ambos model os de gestédo municipal.

4. Conclusdes

Provavelmente a principal conclusdo de qualquer texto sobre esta temética aponta para a
necessidade de ampliar os debates e as comparagdes sobre as diferentes experiéncias de
democratizaco participativa.

Especiamente o aprofundamento de dilemas éticos e morais gerados por novos desafios, como
0s derivados pelo desenvolvimento do Projeto Genoma, apontam para a necessidade de encaminhar
Nossos regimes politicos na direcdo da constituicdo de verdadeiras sociedades democréticas nas quais a
solidariedade devera ser o niicleo da organizacéo social.

A mencionada transformacéo passa diretamente pela realizagdo de um novo tipo de transi¢éo.
Em especial, se no caso da América Latina os anos oitenta marcaram uma primeira transicdo de
regimes politicos autoritarios para democréticos, o grande desafio do século X X1 € a nova transi¢céo de
regimes democréticos tradicionais para democracias participativas.

Mesmo reconhecendo que a democratizacdo da democracia ndo possui 0 mesmo significado
utdpico do que a bandeira do socialismo em quase todo 0 século XX, € inegavel que esta € a
possibilidade mais concreta que ja tivemos para a transformacao radical da sociedade capitalista. Por
certo, cada vez mais esta é a nossa principa aternativa para abandonar a incdmoda posicdo de
espectadores de um naufragio.
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